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https://www.chinatimes.com/realtimenews/20150918004777-260405?chdtv



氣候變遷增加埃及斑蚊和白線斑蚊傳播的登革熱風險
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SDGs(永續發展目標)為聯合國於2015年所訂下之發展目標，
目標是在「2030年」以前，完成經濟成長、社會進步、環境保護的發展議程

資料來源：SDGs、UN



氣候變遷將直接與間接損害人民健康並對於醫療體系造成負擔，
作為醫療體系一員，不僅有義務照護病患同時也具責任展開環境永續行動

6
資料來源 : US Centers for Disease Control and Prevention
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資料來源：World Economic Forum ，NRI製作

全球5大可能面臨的風險(2013-2023)
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自2011年以來世界經濟論壇將氣候變遷視為極有可能發生的國際社會經濟
風險，全球面臨環境永續挑戰已成為近年國際專注之重要議題



於COP28首次納入健康日，專門探討關於環境變遷影響公眾健康，

並簽署《氣候與健康宣言》，推動增強國家對抗氣候變遷造成的公共衛生問題

圖片來源：https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article/PIIS2542-5196(23)00169-9/fulltext#seccestitle80

氣候與健康宣言 Declaration on Climate and Health

在UNFCCC及巴黎協定框架下，降低氣候變遷對人類健
康福祉的影響

目
標

主要
內容

參與
國家

各國承諾透過過各類醫療及健康相關的行動，對抗氣
候變遷造成的疾病及健康問題

148個國家(截至2024年2月1日)
美國、英國、中國、日本、加拿大、法國、荷

蘭、瑞典、阿聯等國。

①增強健康系統的環境韌性

②為對抗氣候變遷對健康的影響，需強化資金

的利用效率

③各國制定政策時，於氣候變遷考量對健康的

影響，健康部門也需考量氣候變遷對公共健康

的不良影響

各國政策應有之作為

【提升健康系統環境韌性】
✓ 透過食農、衛生、都市規劃、交通、能源等

領域政策，達成跨部門健康適應行動
✓ 提升醫療系統預測環境變遷影響及健康風險

的能力
✓ 推動醫療部門的減排及減少浪費，例如碳盤

查、行動計畫、採購標準等
✓ 加強跨學科及跨部門的研究，例如研究環境

因素的健康議題等

【強化資金使用效率】
✓ 鼓勵從國內預算、開發基金、健康融資機構

等部門，擴大對氣候與健康的投資
✓ 鼓勵國際融資提供者，加強氣候與健康領域

的協作，並加強對相關計畫的支持
✓ 分享氣候與健康方面的融資，以促進對於氣

候健康融資需求的理解

資料來源：COP28，NRI製作



各國醫療體系溫室氣體排放量國內佔比與經常性醫療支出GDP佔比 (2014)

醫療體系之溫室氣體排放量與其醫療支出佔比具有正相關，
許多國家皆針對醫療永續展開相關策略布局

資料來源：Healthcare without harm



各國發展醫療的過程中溫室氣體會隨之增加，然而達到某一水平後進一
步的投資會增加溫室氣體排放，將不會再提高品質和可及性

圖片來源：https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article/PIIS2542-5196(23)00169-9/fulltext#seccestitle80

*圓圈大小代表國家2015人口數量

各國對於碳排之因應方式不同

促進醫療品質亦
產生大量碳排

促進醫療品質的同時
仍考量碳排放量
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資料來源 : Healthcare Without Harm

根據統計，全球醫療體系造成之溫室氣體約20億噸佔全球總排放量4.4%，
相當於514個燃煤發電廠每年產生之排放量



依照溫室氣體盤查議定書(GHG Protocol)，
可將溫室氣體排放分為三個範疇：直接排放、能源間接排放與其他間接排放

12
資料來源：DESIGNING A NET ZERO ROADMAP FOR HEALTHCARE
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資料來源 : Health Cares Climate Footprint(2019)

全球醫療院所排放溫室氣體排放結構

從醫療院所角度出發，較容易實施減排之範疇一與二溫室氣體排放量約
佔30%，來自於本身營運的直接排放以及能源的間接排放



政策及目標

美國健康醫療領域政策結構

在美國，聯邦政府會制定基本指導方針和政策框架，但具體的政策實施細節
和規則由健康領域的專業人士來確定和調整，為Bottom-up策略

政府

Government 

州級
State-level

醫事相關單位
(診所、醫院、環境保護組織等)

Health Sector

BOTTOM-UP
以醫院為基礎的促進

◼ Health Sector Pledges：健康部門氣候承諾，由美國白宮與公共
衛生服務部(HHS)共同發佈。

◼ EPA guidelines：由環保署發佈的環保署指南，目的在於通過規
範污染物、廢物和其他環境方面來保護人類健康環境

◼ Climate Change & Health Equity, California 
Department of Public Health ：加州氣候變遷部門，
專注於理解和解決氣候變遷對於健康的影響

◼ Washington State Climate and Health Adaptation 
Initiative(CHAI)：華盛頓氣候與健康適應倡議計劃，
旨在準備和適應氣候變遷對健康部門的影響

環境保護組織
◼ Healthcare without Harm 
◼ The Green Hospitals Initiative 
◼ Practice Greenhealth
永續醫療保健會員組織，旨在提供美國各地
的醫療體系提供環境解決方案

英國 美國

資料來源 : 美國政府單位公開資料、NRI製作



以英國NHS為案例，擬定淨零目標與八大推動方向，
並由各衛生局擬定地方推動計畫，使用Top-down方式

英國國民保健署 Greener NHS 推動體制與政策概要

資料來源：Greener NHS

【Greener NHS 推動體制】

中央訂定目標，地方擬定執行計畫

NHS
國民保健署

ICS
各地衛生局

Trust
各醫療院所

• 訂定淨零目標

• 發行淨零指南

• 擬定符合地方

的綠色計畫

• 依照地方綠色

計畫實施減排

監督 輔導

指南 監督

【Greener NHS 八大推動措施】

將減碳計畫及減碳照護

新標納入NHS長期計劃

確保供應商具有
淨零排放計畫

在2022年達成世界首個

零排放救護車系統

實施數位轉型計畫

以促進淨零醫療服務

資助建設40所淨零綠
色醫院建立淨零碳排

醫院建設標準

耗資5000萬英磅LED照

明全面更換計畫，預期未

來30年可節省30億英磅

規劃具可行性
淨零路徑計畫

將Greener NHS的價值
帶給所有NHS員工

* ICS為Integrated Care Systems，

相當於當地衛生局

TOP
DOWN  

英國 美國
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各國醫療體系人均溫室氣體排放量

最高排放者
(人均1公噸以上)

主要排放國
(人均0.5-1公噸)

高於平均水準
(人均0.28-0.5公噸)

地域平均水準
(人均<0.28公噸)

醫療體系平均每人排放量 0.52t 醫療體系佔全國總排放量 4.6%

澳大利亞、加拿大、瑞士、美國

台灣、奧地利、比利時、丹麥、愛沙尼亞、芬蘭、德國、愛爾蘭、
日本、韓國、盧森堡、荷蘭、挪威、俄羅斯、英國

保加利亞、賽普勒斯、傑克、法國、希臘、意大利、馬爾他、波蘭、
葡萄牙、斯羅維尼亞、西班牙、瑞典、歐洲聯盟

巴西、中國、克羅埃西亞、匈牙利、印度、印度尼西亞、拉脫維亞、
立陶宛、墨西哥、羅馬尼亞、斯洛伐克共和國、土耳其

台灣

資料來源 : Health Cares Climate Footprint(2019)

在國際健康無害組織(HCWH)報告顯示，
台灣醫療體系每人排放量介於0.5~1公噸，相較於世界各國偏高



醫院為國內能源消費量最大的非生產性質行業

2022年國內非生產性質能源大用戶能源消費概況 (單位 :千公秉油當量)
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註 : 大用戶係指符合「中華民國 107 年 3 月 9 日經能字第 10704601100 號公告」之「能源使用數量基準」之能源用戶；非生產性質行業大用戶為電能契約用電容量超過 800kW 之能源用戶。

統計期間為 2022 年 1 月至 12 月，統計對象僅含大用戶。



醫院電力消費近八成來自於空調、照明及電梯等設備

58% 13% 5% 5% 4% 4%3% 7%
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送
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冷藏

設備

資料來源 : 2023非生產性質行業能源查核年報，NRI繪製

註 : 大用戶係指符合「中華民國 107 年 3 月 9 日經能字第 10704601100 號公告」之「能源使用數量基準」之能源用戶；非生產性質行業大用戶為電能契約用電容量超過 800kW 之能源用戶。

統計期間為 2022 年 1 月至 12 月，統計對象僅含大用戶。

2022年國內醫院能源大用戶電力流向



資料來源 : NRI製作

1

2

3

醫學中心
(含準醫中)

區域醫院

地區醫院

台灣醫院協會/
台灣醫學中心協會

中華民國區域醫院協會

台灣社區醫院協會

調查管道

共計

20（91%）

41（53%）

87（38%）

回收份數(率)

148（45%）

*截至2023年10月14日回收狀況

衛生福利部112年永續發展推動現況調查問卷

網
路
問
卷
發
放

衛生福利部於112年發佈之永續發展推動現況調查問卷共回收148份，

各層級醫院回收狀況及基本資訊如下表



清楚2050淨零政策了解SDGs意
涵與目的

認同醫療永續重要

85%

50%

31%

100% 100% 98%

醫中 區域 地區

35%

22%

11%

65%

37%

22%

7%

16%

34%

51%

減碳作為多
+有碳盤

減碳作為多
+無碳盤

部分減碳作為
+無碳盤

減碳作為少
+無碳盤

醫學中心/準醫學中心 n=20，區域醫院 n=41，地區醫院 n=87，全部n =148
資料來源：2023年醫院環境永續推動現況調查，NRI製作

45%

26%

75%

醫院普遍認同
醫療永續之重要性

各層級醫院永續

認知程度落差大

1 2

3

認知程度 永續減碳行動

永續認知不同導致醫院後續減碳行動

無法建立在正確基礎上

由問卷結果發現醫院普遍認同醫療永續之重要性，然而各層級醫院認知具有
落差，影響後續減碳行動與減碳效益之掌握

推動課題

122家醫院尚未進行碳盤查



各醫院實際永續作為填答情形 (勾選正在實施中或已完成之比例)

醫學中心/準醫學中心 n=20，區域醫院 n=38，地區醫院 n=80，全部 n=138
資料來源：2023年醫院環境永續推動現況調查，NRI製作

其他

能源

採購

能源

其他

其他

營運

運輸

能源

營運

(盡可能使用注射麻醉)

醫院過去執行諸多減碳行動，然而多數行動尚無連結碳數據之掌握與管理，
難以評估減碳之成果與後續淨零減碳之布局規畫

其他

其他

能源

運輸

營運

營運

其他

營運

其他

其他

執行碳數據的掌握以及長期永續
佈局藍圖等規劃者相對比例較少

醫院各項永續行動發散，仍以較簡易之
減少紙張、節省能源為主要永續行動

問卷填答結果

1 2



階段一：碳排掌握與培訓

階段二：訂定目標及行動

階段三：績效認定及揭露

設備/系統更新 68

節約用水 50
再生能源建置 38

廢棄物相關措施 21

具體減碳目標 17

節能相關計畫 9

智慧醫院 7

綠能建築 4

能源管理系統 2

大眾運輸推廣 2

推動永續發展組織架構 1

醫療被服 1

通過ISO 14064-1 5

碳盤查 3

發表永續報告書 2

醫學中心/準醫學中心 n=20，區域醫院 n=41，地區醫院 n=87，全部n =148

資料來源：衛生不利部醫事司2023年醫院環境永續推動現況調查，NRI製作

目標行動與碳數據

管理尚未連結

對外永續發展

資訊揭露方起步

有待精進強化

各醫院「未來」永續減碳目標 (勾選計畫於未來三年內實施之比例)問卷填答結果

我國醫院因應永續轉型之碳管理策略與減碳目標連結仍有落差，

應優先掌握自身狀態後依不同階段訂立發展方針

1

2



在醫院尚未進行碳盤查前難以掌握具體碳排數據，分散的減碳行動
無法鏈結具體目標，亦連帶影響總體藍圖之規劃

As is To be

缺乏全方位的

總體藍圖規劃

未進行碳盤查

難以掌握具體數據

減碳行動無法

鏈結具體目標

❶

❷ ❸

資料來源：NRI製作

17%

12%
71%

範疇一 範疇二 範疇三

關鍵基礎

長期目標

範疇一

範疇二

範疇三

短期藉由碳盤查的執行掌握

院內碳排，建立數據基礎

長期藉由整握之數據分析

擬定長期減碳之發展藍圖

*以全球醫療院所排放溫室氣體排放結構為例



資料來源： NRI製作

現階國內醫事機構在環境永續推動仍處於起步階段，以強化整體培訓能量為
主，並針對永續積極發展之醫院引導利用最適資源

國內醫療體系環境永續發展之階段性推動藍圖

協助國內醫事機構實際導入降低排放量

之解決方案並從旁輔導提供資源

國內醫療體系
達成淨零排放

Stage I : 問卷調查(已完成)

Stage II : 教育宣導

Stage III : 解決方案導入

掌握醫事機構

認知與現況

提升醫事人員
永續認知意識

有效減少醫療

體系環境汙染

<2050年長程目標>

問卷調查國內醫事機構對於環境永續

議題瞭解與實際推動概況

針對醫事機構內所有醫療從業人員進行

環境永續概念宣導與知識教育

推展中



醫療體系淨零排放之國際趨勢01

我國醫療永續現況02

數位醫療於醫療永續之角色03



27

Digital 
Health

eHealt
h 

Telehealt
h

Telemedicine

(Curative 
healthcare 

delivered at a 
distance)

(preventive, promotive , and curative 

healthcare delivered at a distance)

Digital health=Virtual health = Virtual care

Source: modified from Report on EU state of play on telemedicine services and uptake recommendations,2017

數位健康(Digital Health)的範疇

數位健康

智慧醫療

遠距健康

遠距醫療

世界衛生組織（WHO）
• 2010：遠距醫療 Telemedicine –

健康服務遞送中，當距離是一個決
定性的因素，所有與醫療照護相關
的專業人士利用資通訊科技來交換
資料，用以治療、預防疾病及傷害、
研究、評估、以及衛生人員的繼續
教育，以達到個人與社區的健康利
益。

• 2016 :智慧醫療 eHealth-

資通訊科技(ICT) 在醫療及健康領域
的應用，包括醫療照護、疾病管理、
公共衛生監測、教育和研究。

• 2021 :數位健康 Digital Health比原用的
eHealth一詞多了物聯網、AI人工智慧、
機器人與大數據等新科技與裝置，加速
改善醫療科技的品質及效率。
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Digital health=Virtual health = Virtual care

Source: modified from Report on EU state of play on telemedicine services and uptake recommendations,2017

數位健康(Digital Health)的範疇

數位健康

智慧醫療

遠距健康

遠距醫療

世界衛生組織（WHO）
• 2010：遠距醫療 Telemedicine –

健康服務遞送中，當距離是一個決
定性的因素，所有與醫療照護相關
的專業人士利用資通訊科技來交換
資料，用以治療、預防疾病及傷害、
研究、評估、以及衛生人員的繼續
教育，以達到個人與社區的健康利
益。

• 2016 :智慧醫療 eHealth-
資通訊科技(ICT) 在醫療及健康領
域的應用，包括醫療照護、疾病管
理、公共衛生監測、教育和研究。

• 2021 :數位健康 Digital Health比原
用的eHealth一詞多了物聯網、AI人
工智慧、機器人與大數據等新科技
與裝置，加速改善醫療科技的品質
及效率。



數位醫療在預防、診斷、治療與癒後的各階段皆具有影響，
從「以醫院為中心」之醫療轉為「以患者為中心」提供醫療

連接患者和醫生的設備已經變得司空見慣，
讓您可以在舒適的家中遠端診斷和治療患者

診
所

醫
院

自宅・
照護機構

預防 診斷・治療 治療後

電子病歷資料等將在資料平台上進行匯整和共享，
避免重複管理、重複檢測

使用感測器進行藥物管理
將有助於減少忘記服藥的
情況

使用穿戴式裝置和物聯
網感測器視覺化健康相
關數據
→實現早期預防

提供利用人工智慧制定護理計劃
來評估其品質的護理服務

透過視覺化健康相關數據
提高護理場所的營運效率

（例）廁所後設定自動糞便
分析儀

遠距診療
（例）聽診器與
遠距相容設備

電子病歷

數據平台

從醫療機構
貼片式感測器可
偵測藥物攝取量

由醫療專業人員使用
智慧型手機等管理

醫院成為提供更先進醫
療服務的場所

A
I

自動建立護理計劃
最佳服務量計算/預後預測

醫
療
機
構

資料來源：NRI製作



數位科技逐步成熟
採用門檻日益漸低

人口結構少子化+高齡化
醫療資源支應困難

慢性病、新藥物等推升負擔

驅動醫療領域數位轉型推力 驅動醫療領域數位轉型拉力

醫療數據價值之
挖掘發揮

病患中心模式
之發展導向

數位轉型下有望降低醫療負擔並提升品質成效，更帶來減碳之附加價值

… …

新技術成本下降、分析強化

…

多方關鍵議題

新興科技服務
之多元應用

醫療淨零永續
之發展藍圖

強化數位科技之實務應用、
蒐集數據奠定紮實基礎

由於高齡且少子化加劇醫療人力負擔，同時因數位科技門檻下降帶動醫療領
域之數位轉型，透過跨域科技應用與數據管理，能夠優化醫療體系多方發展

資料來源 : NRI製作



數位轉型第3階段數位轉型第2階段數位轉型第1階段

數
位
轉
型
內
涵

位於數位工具的規劃或
部分導入的階段，尚處於

初步之成效階段

效
益

運用累積之數位資產及能
力，創造新產品/服務或商

業模式

具備數位工具運用基礎
用以擴增醫院規模、增進
作業效能或強化顧客體驗

數位化
(Digitization)

數位優化
(Digitalization)

數位轉型
(Digital Transformation)

數據分析
與科技應用

數位科技及能力
運用成熟

全球環境人類社會醫療體系

減低院內人力負擔小 大

提升院內運作效率、

強化醫療照護品質

發展新興醫療模式、

強化減碳附加價值

數位轉型三階段為企業透過疊加運用數位科技之發展過程，

醫事機構因應淨零減碳亦需要導入相關思維以利長期發展

資料來源 : NRI製作



數位醫療除了使既有醫療資源更有效率之應用外，
亦強調以患者為中心提供最適之醫療服務

資料來源 : NRI製作



公正轉型生活轉型

淨零轉型

環境永續循環：

促進永續行動資訊透明

組織外循環：
整合社會資源共榮創造

如何透過醫療體系
增進社會福祉

如何提升醫療體系
運作效率

如何減緩醫療體系
對環境之破壞

組織內循環：

永續發展作為精進提升

• 全人照護整合模

式
➢ 預防精準醫療

➢ 健康促進照顧

• 社區照護整合模

式
➢ 連結在地需求

➢ 社會支援連結

• 偏鄉醫療平衡改

善
➢ 遠距醫療支援

• 數位照護再設計
➢ 數位化

➢ 數位優化

➢ 數位轉型

• 數位醫療創新
➢ 數據管理

➢ 流程改善

➢ 綠色管理

• 供應鏈合作
➢ 綠色採購

• 永續發展資訊揭露

• 可信任的數據資訊

• 永續環境目標落實可實現性

資料來源 : NRI製作

整體而言，醫事機構淨零轉型除仰賴數位科技之靈活運用，

亦需透過組織內外多方合作以達到淨零轉型之願景



未來將基於國內醫療機構溫室氣體盤查與能源管理認證導入概況，
分成四類型對象並提供不同對應程度輔導，以推動國內醫療體系邁向淨零趨
勢

碳盤查 碳減量 碳中和

34

象限一:資優生

象限二:導入節能

象限三:
導入碳盤查, 減碳

象限四:
觀摩,引導,訓練

IS
O

 5
0

0
0

1
 

能
源
管
理
系
統
認
證

ISO 14064-1 組織型溫室氣體盤查



輔導醫療機構有效採取適當措施提升能源使用效率，增進其能源管理能力

，提高院所人員對節能減碳政策之共識
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推動醫療院所淨零碳排計畫

目標 策略 執行工作

建立醫療院所
淨零碳排指引

根據醫療院所推動現況，參酌相關法
規，依據不同醫療院所規模，撰擬淨
零碳排指引規範，作為醫療院所自行
推動並執行溫室氣體盤查之參考依據

為建立醫療院所淨零碳排指引，
本部預計於113年4月起委託
事業團體研訂指引，並輔導重
度級責任急救醫院及中小型醫
療機構進行碳盤查

輔導醫療機構
醫療廢棄物管理

藉由對醫療院所推動醫療用廢塑膠再
利用(包含源頭減量、妥善分類、拓
展再利用管道等方式)，提供廢棄物
法規、減廢及再利用等資訊，強化醫
療院所對醫療廢棄物管理的認知，以
提高其對節能減碳政策之共識

本部每年度委託辦理說明會，
輔導醫療機構參與並配合可行
之醫療廢棄物減量及再利用措
施



從競爭到共好
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Thanks for your 
attention!

Questions? 
Comments? 
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